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Proc. Administrativo n? 062 /2021
Dispensa n? 029/2021

ASSUNTO: AQUISICAO DE TESTES RAPIDOS ANTIGENOS COVID-19 SWAB PARA
ATENDER A NECESSIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE DEMERVAL
LOBAO - P

PARECER DE DISPENSA DE LICITACAO

PRECOEE LHA

I-DANECESSI@DAEE’DBQB]ETO : aERe

Trata os presentes autas de procedtmentb que tem per aﬁﬂlSlgao de testes
rapidos ant{g&nos COVID-19 SWAB para atender a esmdade da Secretarla de Satde do

municipio de Demerval lobdo - PI no qual aprese ,a uma 1mp0rtante ferramenta de

pesquisas e comparagio de pregos pramcades pe]a &dmamstrac;ao Piblica.

Apos analise da proposta apﬁesenwda pe}a mdigltada fomeced@ra, verificamos

'''''

administracio piiblica, observada a fase de apuragdo de prego de mercado, restando,

portanto, caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente

contratacao.

Ressalta-se que nos autos do processo administrativo consta a proposta de
pregos elaborada pela empresa L. C. L. L. MENDES EIRELI, CNPJ N2 10.985.550/0001-60,
devidamente aprovado pela Autoridade Competente deste Municipio, no qual evidencia os

servicos a serem contratados.

II - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades ptiblicas seguem obrigatoriamente

um regime regulamentado por Lei.
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0 fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servi¢os, compras e

alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administracdo Piblica, para tornar
isonémica a participagio de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgios publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e

nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagges.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

CF/1988:

(-]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacda, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos es concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo tecmaz'e econémica mdispeasavezs a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Para regulamentar o exercfcib' dﬁ!sks‘"a'?a_,w;dade foi entdo criada a Lei Federal n®
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar &

regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagfes que possuem caracterizagoes
especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais,

frustrando a realizacio adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exce¢des a
regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso IV da Lei n. 8.666/93, onde se

verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagdo:
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“Art. 24 E dispensdvel a licitagdo:

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejulzo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no
inciso IV do art. 24 da Lei n® 8.666/93. A referida contrata¢io emergencial se faz necessaria
considerando a situagio de emergéncia em satide publica ecasienada pelo Covid-19, que

demanda medﬁdas-

pcmnals de prevent;aa, contmle e contangae de riscos em todos os

orgaos pubhcos osasi:adu_j tmda em vista o elevado risco de contammat;ao e possiveis

danos a satde ,p_ﬁbhca emgeral.
111 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FGRMCEDOR Qi} EXECUTANTE

Em analise aos presentes &ulos, obsewamos que foram r‘eahzadas pesquisas de

precos junto. a orgdos publicos, tendo a empresa I C L. L MENDES EIRELI, CNPJ N¢

10.985.550/0001-60, apresentado pregos cornpatlvexs com os praticados nos demais

6rgios da Administracao.

A prestacio de servigo disponibilizado pela empresa supracitada é compativel
e ndo apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas

a verificagfo do critério do menor preco.

IV - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatério direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos

03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:
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“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a
consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por 6rgdo of icial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, pardgrafo tnico, inciso II, e art. 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatério (..)." Acérddo 1705/2003 Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como j foi dito, trata-se de situagao

pertinente a Dispensa de Licitagdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser
visto acima, a orientacio é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida i coleta
de pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que

exige no minimo trés licitantes.

De acardo com a Lei 8.666/93, ap6s a cotagio, verificado o menor preco,

ad]uchca se o sewu;u aquele que possiir 0 menor prec;o, a hab}htagao jurldlca qualificacao

oart.27 da Le18666/93 em seus mmsosl 1L, 111, iv

Em relac;ao ao pre¢e amda, venﬁca se que as mesmos estaﬂ compatwels com a

realidade dﬂ mercado em se tratandﬂ de pr{:dum ou servico snmlar, podendo a

......

V - DA ESCOLHA

A escolha neste processo para sacramentar a contratagdo dos servicos
pretendidos, foi: Empresa . C. L. L. MENDES EIRELI, CNP] N® 10.985.550/0001-60, valor
global de R$ 87.500,00 (oitenta e sete mil e quinhentos reais).

VI - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracao tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagio estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.
Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns

dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no

§12do art. 32 da Lei 8.666/93.
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A propbsito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse senti

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n® 8.666, de
1993) e constitucional (art 195, § 3% da CF) de que nas licitagdes piblicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatdria a

comprovacdo por parte da empresa contratada de:

Certidiio Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei n?8.212,
de 1991};

Certidio Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigdes Federais (SRF-IN
n?80,de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n® 8.036, de
1990). Acérdédo 260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua

habilitagdo juridica e regularidade fiscal.

Vil - CONCLUSAO

_ Em relagdo aos pregos, verifica-se t_;_g;e 0S Mesmos estio compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragao adquiri-

lo sem qual-guer‘éfronta alei de regéncia dz_)"s_,certa;ge{s_,}icitaté_rios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao fornecimento do servico em questio, ¢ decisdo discriciondria da
Administracio optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa andlise de toda a

documentagio acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Teresina, 19 de abril de 2021.

L o R B I == o | DAy
ASSESSORIA JURIDICA EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
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