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PARECER DE DISPENSA DE LICITACAQ

Proc. n2: 088/2025

Dispensan?040/2025

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA MOTORIZADA NO PERIODO NOTURNO, COM FORNECIMENTO DE 02 (DOIS) VIGIAS
MOTORIZADOS, PARA ATUAGCAO DAS 18H00 AS 06H00, DE DOMINGO A DOMINGO, DE FORMA
ININTERRUPTA, COM O USO DE VEICULOS PROPRIOS DA CONTRATADA, VISANDO GARANTIR A
SEGURANCA E PROTECAO DO PATRIMONIO, INSTALACOES E EQUIPAMENTOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE DEMERVAL LOBAO - PI.

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO. INCISO II DO
ART. 75 da Lei 14.133/2021 e Art. 72. Contratacao direta.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA MOTORIZADA NO PERIODO NOTURNO,
COM FORNECIMENTO DE 02 (DOIS) VIGIAS MOTORIZADOS, PARA
ATUACAO DAS 18H00 AS 06H00, DE DOMINGO A DOMINGO, DE
FORMA ININTERRUPTA, COM O USO DE VEICULOS PROPRIOS DA
CONTRATADA, VISANDO GARANTIR A SEGURANCA E PROTECAO DO
PATRIMONIO, INSTALACOES E EQUIPAMENTOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE DEMERVAL LOBAO - PI.

RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 53 e Artigo 72, III, da Lei
14.133/2021, o presente processo administrativo, que visa 8 CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA MOTORIZADA NO
PERIODO NOTURNO, COM FORNECIMENTO DE 02 (DOIS) VIGIAS MOTORIZADOS, PARA
ATUAGAO DAS 18H00 AS 06H00, DE DOMINGO A DOMINGO, DE FORMA ININTERRUPTA,
COM 0 USO DE VEICULOS PROPRIOS DA CONTRATADA, VISANDO GARANTIR A SEGURANCA
E PROTEGAO DO PATRIMONIO, INSTALACOES E EQUIPAMENTOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE DEMERVAL LOBAO - PI, com base na apresentacio da proposta mais
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vantajoso para administracdo publica, conforme constante na Justificativa da contratacao.
I- DA NECESSIDADE DO OBJETO E FORMALIZACAO DA DEMANDA

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA MOTORIZADA
NO PERIODO NOTURNO, COM FORNECIMENTO DE 02 (DOIS) VIGIAS MOTORIZADOS, PARA
ATUAGAO DAS 18H00 AS 06H00, DE DOMINGO A DOMINGO, DE FORMA ININTERRUPTA,
COM 0 USO DE VEICULOS PROPRIOS DA CONTRATADA, VISANDO GARANTIR A SEGURANCA
E PROTECAO DO PATRIMONIO, INSTALACOES E EQUIPAMENTOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE DEMERVAL LOBAO - PI, o qual apresenta uma importante ferramenta de

pesquisas e comparacao de precos praticados pela Administracdo Publica.

I1 - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e
alienac6es devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isondbmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigcbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdomica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”
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Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n®

14.133 de 01 de abril de 2021, mais conhecida como (Nova) Lei de Licitagdes e Contratos
AdministrativoS.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é
regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratacdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a
realizacdo adequada das funcGes estatais.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitacdo representa,
portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa
situac¢do de igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
devera haver licitacdo. A contratacdo direta, sem realizaciao do prévio certame licitatorio,
somente é admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na proépria lei. Tais situacoes,
contudo, configuram-se em excecdes a regra geral. A licitacdo é regra; a contratacido direta,
excecao.

Para contratacdo de servigos, inclusive de publicidade, é prevista a

obrigatoriedade de realizacdo do certame licitatorio, de acordo com o artigo 22:

Art. 29 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagées, concessées, permissoes e locacbes da Administracdo

Ptblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente

precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipiteses previstas nesta Lel.

(grifo nosso).

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, é obrigatdria a realizacdo do
procedimento licitatdrio pela Administragdo Publica.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecoes a regra,
as Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame realizado
sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso Il da Lei n. 14.133/2021, onde se verifica

ocasido em que é cabivel a dispensa de licitacdo:
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“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; ;”

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso
I do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

No ultimo dia do ano de 2024, o governo federal publicou o Decreto n.2 12.343, de
30 de dezembro de 2024, que atualiza os valores estabelecidos na Lei n.2 14.133/2021,
incluindo os limites para a dispensa de licitacao.

A forma mais utilizada de dispensa de licitacdo é a chamada dispensa por valor.
Conforme o novo decreto, os valores sdo os seguintes:

e Obra/Servico de Engenharia/Servico de Manutencio de Veiculos - R$
125.451,15;

. Demais Compras e Servicos - R$ 62.725,59.

III - DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS

ORCAMENTARIOS COM 0S COMPROMISSOS A SEREM ASSUMIDOS

Em analise aos presentes autos, consta oficio do Secretario de Finangas informando previsao
orcamentaria para despesas inerentes a contratacdo do objeto, com a devida indicacdo do

elemento de despesa.

IV-DAJUSTIFICATIVA DO PRECO

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em funcio do pequeno valor
financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento licitatério pela
Administracdo. Entdo, nessa hipotese, em razio do pequeno valor envolvido, a legislacao
autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratagdes pela Administracdo
Publica.

Diante de todo o exposto, a lei prevé que é dispensavel a licitacdo para contratacio
que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59, no caso de outros servicos e compras. Deve-
se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacdo direta por dispensa de licitagio
no presente caso, deve ser comprovado que a proposta contratada é a mais vantajosa, com

base nas pesquisas de precos coletadas pela administracao publica, bem como equivalente
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ao preco praticado no mercado.

Como em qualquer contratagdo direta, o prego ajustado deve ser coerente com o
mercado, razdo pela qual essa adequacdo deve restar comprovada nos autos, eis que a
validade da contratacdo depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela
Administracdo Publica.

De acordo com a Lei 14.133/2021, apds a cotacdo, verificado o menor preco,
adjudica-se o servigo aquele que possuir o menor prego, a habilitacdo juridica, qualificacao
técnica, qualificacdo econémico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza

art. 62 da Lei 14.133/2021, em seus incisos I, 11, III, IV.

VI - CONCLUSAO

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da apreciacdo dos
aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade mencionados acima, opina-se pela
formalizagdo do processo de contratacdo direta, nos termos do artigo 75, II, da Lei n®

14.133/2021.

Teresina-PI, 01 de julho de 2025.

Nathalia Quirino de Oliveira
OAB/PI N2 6809
ASSESSORIA JURIDICA
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